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ส่วนที่ 1 
บทนํา 

หลักการและเหตุผล 

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์
ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อํานาจในตําแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทําให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่
สาธารณะขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลางและความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของ
ส่วนรวม และทําให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์
ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึง
คุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจ
กระทําความผิด ยังพบผู้กระทําความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจํานวนมาก จน
นําไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่อง ทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหา
ทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยัง
สะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและ เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย 

โรงเรียนบ้านโคกสีโคกเปี้ย ดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตโดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต
ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of theTread way Commission) 
เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงาน  
ที่อาจเกิดการทุจริต 

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ 

พันธกิจในภาพรวมที่ เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กําหนด
ไว้และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยทุธ์ 
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายขององค์กร 

2. ความเสี่ยงด้านการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือ
ผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากระบบงานภายในองค์กร/กระบวนการ 
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการ
ดําเนินโครงการ 
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3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ
การเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทําให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ 
หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่
สอดคล้องกับขั้นตอนการดําเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ วางแผน การควบคุม 
และการจัดทํารายงานเพื่อนํามาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจน ไม่ทันสมัย
หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา การร่างสัญญา
ที่ไม่ครอบคลุมการดําเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 
1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง 
การควบคุม กํากับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง
ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอํานาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งหน้าที่    
ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทํานั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัว
หรือไม่รู้ตัวทั้ง เจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จํากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สิน
เท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่น ๆ ที่ไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไป
ดํารงตําแหน่งในองค์กร ต่าง ๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจํากัดหรือการที่บุคคลผู้มี
อํานาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้อง หรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทาง
ราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาด การตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก 
ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทําแบบนี้เป็นการกระทําท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็น 
ระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิดความ
เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ 
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสําคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์
หรือ สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมี โอกาส
ก่อให้เกิดหรือนําไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นําเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาดําเนินการวิเคราะห์ตาม 
กรอบมาตรฐานCOSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission 
และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน การ
วิเคราะห์ ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ทราบถึงความเสี่ยงการทุจริตที่เกิดขึ้น และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทําให้เกิด ดังนี้ 

1. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ
ไม่เพียงพอ  

2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม  
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3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยึด
มั่นในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาส 
การทุจริต และเพื่อกําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การ
กระทําผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสําคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
วัตถุประสงค ์

1. เพ่ือสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

2. เพ่ือปรับปรุงกลไกการทํางาน เพ่ือยังยั้งการทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานของเจ้าหน้าที่  
ในหน่วยงาน 

3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ไม่ให้เกิดการ
แสวงหา ผลประโยชน์ส่วนตัวในตําแหน่งหน้าที่ อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรม
จริยธรรม เป็นแบบอย่างท่ีดียืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

4. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชาชน 

 

ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 

ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตแลประพฤติมิชอบ 
หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผล ประโยชน์
ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทําให้การดําเนินงาน
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ หรือเบี่ยงเบนจากที่กําหนดไว้ ทั้งนี้ผลกระทบ
ที่พบที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้  
     ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสี่ยง  
     ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเสี่ยง /ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิดต้องหามาตรการควบคุมปัญหา : เหตุการณ์  
ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 

โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดขึ้น 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เป็น
ผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) 
และผลกระทบ (Impact) 
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ส่วนที่ 2 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 

โรงเรียนบ้านโคกสีโคกเปี้ย ดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์
ความเส ี ่ยงการท ุจร ิตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) วิธีการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตจึงอาศัยขั ้นตอนหลักในการประเมิน 3 
ขั้นตอน ดังนี้ 

1. กําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

3. การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 

ขั้นตอนที่ 1 กําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยง โรงเรียนบ้านโคกสีโคกเปี้ย ได้ดําเนินการกําหนด เกณฑ์สําหรับใช้ในการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน โดยพิจารณา จาก 2 ปัจจัย คือ 
ด้านโอกาสที่จะเกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ และกําหนดการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียดดังนี้ 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ในช่วง
เวลาหนึ่งในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถ 
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

 

 

 

 

 

 

  



5 
 

1. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) 

5 - 

4 - การใช้อํานาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้ได้มาซึ่งการเลื่อนระดับตําแหน่ง
หรือความดี ความชอบ 
- การจัดตั้งและเสนอของบประมาณ 

3 - การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 

2 - การนําทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ในเรื่องส่วนตัว 

1 - 

 

2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) 

5 - 

4 - การใช้อํานาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้ได้มาซึ่งการเลื่อนระดับตําแหน่ง
หรือความดี ความชอบ 

3 - การจัดตั้งและเสนอของบประมาณ 

2 - การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 
- การนําทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ในเรื่องส่วนตัว 

1 - 

 
3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยได้

พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กําหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 
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ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profle) ที่ได้จากการพิจารณา 
จัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 

 

 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) โดย 
ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

 
ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

สูงมาก (Extreme) 

 

15-25 คะแนน 

 

มีมาตรการลด และประเมิน
ซ้ำหรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) 

 

4-8 คะแนน 

 

ยอมรับความเสี่ยง แต่มี 
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

 

ต่ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

 

 

Risk Score 

 

โอกาสเกิด 

ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 
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ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ

ทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่าการระบุประเด็นความเสี่ยง
การทุจริตมีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดําเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการ     
ที่ทําการประเมินให้ละเอียดและชัดเจนมากที่สุดว่าใคร ทําอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ
กระบวนงานหรือ โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้ เนื่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่นั้นไม่
ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้น
การค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ ำสูงมีประวัติอยู ่แล้ว 
(Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่าจะ    
มีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐาน หรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจ
เกิดข้ึนในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่
คํานึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริต
ด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่สําคัญต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจํากัดจากการบริหารงานใน
ปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบ เทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มี
จิตสํานึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดําเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทํา
ให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดําเนินงานพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk 
Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กําหนดไว้ในขั้นตอนที่ 1 โดย
ตาราง การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงการทุจริต 

โรงเรียนบ้านโคกสีโคกเปี้ย แบ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริตออกเป็น 2 ด้าน คือ 1) ด้านการ
ทุจริตที่เกิดจากคน และ 2) ด้านการทุจริตที่เกิดจากระบบงานหรือกระบวนการ จึงได้กําหนดเหตุการณ์ความ
เสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น ดังนี้ 

ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ตารางที่ 1 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความ 

รุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

ลำดับ
ที ่

แหล่งความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง  

(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 

1 

 

บุคคล -ใช้อํานาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์
เพ่ือให้ได้มาซึ่งการเลื่อนระดับตําแหน่ง
หรือความดีความชอบ 

4 4 16 

2 ระบบงานหรือ 
กระบวนการ 

-การจัดต้ังและเสนอของบประมาณ 4 3 12 
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3 

 

กระบวนการ 

 

-การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้อง 
ในการจัดซื้อจัดจ้าง 

3 2 6 

4 บุคคล 

 

-การนําทรัพย์สินของทางราชการ 
ไปใช้ในเรื่องส่วนตัว 

2 2 4 

 

ขั้นตอนที่ 3 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุมหรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต 

โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโซนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริต ส่วนลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือกในลำดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือกวิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่าเหมาะสม
กับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วย 

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้นํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ 
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำ 
การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูคำอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง) 

 
คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ระดับ 

 

คําอธิบาย 
การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี 

 

การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ในระดับ   
ทีส่มเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้ 

 

การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมีนัยสําคัญ 
แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน 

 

การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการควบคุม 
ไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

 

การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณา จัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริต เพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยงให้มี 
ความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยงการทุจริตใหม่ หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี ่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 
โรงเรียนบ้านโคกสีโคกเปี้ย จึงได้ดำเนินการกำหนดและปรับปรุงมาตรการ ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ตาม
ผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดย กำหนดมาตรการตามตาราง 
ดังต่อไปนี้ 
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การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 
เหตุการณ์
ความเสีย่ง 

(Risk Factor) 

โอกาส/ 
ผลกระทบ 

 
มาตรการและการ

ดำเนินการ 
ในการบริหารจัดการ 

ความเสีย่ง 

ระยะเวลาดำเนินการ  

ผู้รับ 

ผิดชอบ 
L | RS ไตรมาส 2 

 

ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

การนํา
ทรัพย์สิน 
ของทาง 
ราชการไปใช้
ในเรื่อง 
ส่วนตัว 

2 2 4 1. จัดทําและประกาศใช้
มาตรการในการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวม 
 
2. แจ้งแนวปฏิบัตมิาตรการ
ใช้วัสดุครุภณัฑ์ของทาง
ราชการ 
 
3. จัดทําบญัชีการเบิกใช้
วัสดุ ครภุัณฑ์  
 
4. ควบคุม กํากับดูแล 
ให้มีการดําเนินงานตาม
มาตรการใช้วัสดุ ครภุณัฑ์
อย่างเคร่งครัด 
 
5. ควบคุม กํากับดูแล  
ให้ข้าราชการ บุคลากรใน
โรงเรียนบ้านโคกสีโคกเปี้ย
ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ ตามคู่มือการ 
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน
และประมวลจริยธรรมของ
โรงเรียนบ้านโคกสีโคกเปี้ย 
 
6. จัดประชุมแยกแยะ
ผลประโยชน์ ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมที่อาจ
เป็นผลประโยชน์ทับซ้อน 
ในการปฏิบัติงานในหน้าท่ี 
 

         กลุ่มงาน
บริหาร
ทั่วไป 
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เหตุการณ์
ความเสีย่ง 

(Risk Factor) 

โอกาส/ 
ผลกระทบ 

 
มาตรการและการ

ดำเนินการ 
ในการบริหารจัดการ 

ความเสีย่ง 

ระยะเวลาดำเนินการ  

ผู้รับ 

ผิดชอบ 
L | RS ไตรมาส 2 

 

ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

การใช้อํานาจ
หน้าท่ีเรียกรับ
ผลประโยชน์
เพื่อให้ ได้มา
ซึ่งการเลื่อน
ระดับตําแหน่ง
หรือความด ี
ความชอบ 

4 4 16 1. จัดทําและประกาศ 
ใช้มาตรการส่งเสริม
คุณธรรมและความโปร่งใส
ในการปฏิบัติงาน 
 
2. แต่งตั้งคณะกรรม
พิจารณาจากผู้ทีไ่ม่ม ี
ส่วนไดส้่วนเสีย 
 
3. ควบคุม กํากับ ดูแล
ดูแลการดําเนินการตาม
คู่มือการดําเนินงานตาม
ข้อร้องเรียน ร้องทุกข์ของ 
โรงเรียนบ้านโคกสีโคกเปี้ย 
อย่างเคร่งครัด เพื่อให้
ข้าราชการปฏิบตัิหน้าที่
อย่างเต็มความสามารถ 
ไม่มีการละเว้นการปฏิบัติ
หน้าท่ีและการประพฤต ิ
มิชอบ เพ่ือให้มีการยึดถือ 
ปฏิบัติที่ด ี
 
4. ควบคุม กํากับ ดูแลให้
ข้าราชการและบุคลากร
ปฏิบัติตามคู่มือ
ผลประโยชน์ทับซ้อนของ
โรงเรียนบ้านโคกสีโคกเปี้ย 
อย่างเคร่งครัด 
 

         กลุ่มงาน
บุคคล 

 

การเอื้อ
ประโยชน์ต่อ
พวกพ้อง 
ในการจัดซื้อ
จัดจ้าง 

3 2 6 1. จัดทําและประกาศใช้
มาตรการ ส่งเสริม
คุณธรรมและความโปร่งใส
ในการปฏิบัติงาน 

 

         กลุ่ม
แผนงาน
และงบ 

ประมาณ 
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เหตุการณ์
ความเสีย่ง 

(Risk Factor) 

โอกาส/ 
ผลกระทบ 

 
มาตรการและการ

ดำเนินการ 
ในการบริหารจัดการ 

ความเสีย่ง 

ระยะเวลาดำเนินการ  

ผู้รับ 

ผิดชอบ 
L | RS ไตรมาส 2 

 

ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

    2. ควบคุม กํากับ ดูแล 
ให้ข้าราชการและบุคลากร 
ปฏิบัติตามนโยบาย 
เกี่ยวกับความโปร่งใส  
การเสริมสร้างคณุธรรม 
จริยธรรม ให้ข้าราชการ 
ถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
 
3. ควบคุม กํากับ ดูแล
การประกาศ หลักเกณฑ์
การปฏิบัตเิกี่ยวกับ 
ข้อร้องเรียน การละเว้น
การปฏิบัตหิน้าท่ีและ 
การประพฤตมิิชอบ 
เพื่อให้ยึดถือปฏิบัต ิ
 
4. ควบคุม กํากับ ดูแล 
ให้เจ้าหน้าที่ ผู้ปฏิบัติงาน
ด้านพัสดุและบุคลากร 
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อ
จัดจ้าง รับรองถึงความ 
ไม่เกี่ยวข้องสมัพันธ์ 
กับผู้เสนองานในการ
จัดซื้อจัดจ้าง 
 
5. ส่งเสริมการมสี่วนร่วม
ในการดำเนินการป้องกัน
ปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ  
ให้ ครอบคลุมและทั่วถึง
มากยิ่งข้ึน เพื่อร่วมสร้าง
แนวทางและมาตรการ 
ในดำเนินการสร้าง
จิตสํานึกให้ข้าราชการ
รังเกียจการทุจริต 
ทุกรูปแบบ 
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เหตุการณ์
ความเสีย่ง 

(Risk Factor) 

โอกาส/ 
ผลกระทบ 

 
มาตรการและการ

ดำเนินการ 
ในการบริหารจัดการ 

ความเสีย่ง 

ระยะเวลาดำเนินการ  

ผู้รับ 

ผิดชอบ 
L | RS ไตรมาส 2 

 

ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

การจัดตั้ง 
และเสนอขอ 
งบประมาณ 
 

4 3 12 1. จัดทําและประกาศใช้
มาตรการส่งเสรมิคุณธรรม
และความโปร่งใส 
ในการปฏิบัติงาน 
 
2. กําชับให้ข้าราชการครู
และบุคลากรทางการ
ศึกษาปฏิบัติตามกฎหมาย 
กฎระเบียบ หลักเกณฑ ์
ที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด
และมาตรการ  
 
3. เสริมสร้างความรู ้
ความเข้าใจเพื่อตระหนัก
ถึงความถูกต้องในการ 
ปฏิบัติงาน 
 
4. เผยแพร่กฎหมาย กฎ 
ระเบียบและหลักเกณฑ ์
ที่เกี่ยวข้องผ่านทาง
เว็บไซต์ ของโรงเรียนบ้าน
โคกสีโคกเปี้ย เพื่อให ้
ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาสามารถ
เข้าถึงข้อมูลดังกล่าว 
ได้ง่ายขึ้น 
 
5. ควบคุม กํากับ ดูแล
การให้ ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา
ปฏิบัติตามกฎระเบยีบ 
ข้อบังคับ ตามคู่มือป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน  
ของโรงเรียนบ้านโคกส ี
โคกเปี้ยอย่างเคร่งครดั 
 

         กลุ่ม
แผนงาน
และงบ 
ประมาณ 
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สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน โรงเรียนบ้านโคกสีโคกเปี้ย ประจําปี พ.ศ. 
2566 

โรงเรียนบ้านโคกสีโคกเปี้ย กําหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จํานวน 4 ประเด็นหลัก 
ดังนี้ 

1. การใช้อํานาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้ได้มาซึ่งการเลื่อนระดับตําแหน่งหรือความดี 
ความชอบ  

2. การจัดตั้งและเสนอของบประมาณ 
3. การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. การนําทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ในเรื่องส่วนตัว 
เมื ่อพิจารณาโอกาส/ความถี ่ที ่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงนําผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
และผลกระทบของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับ
ใดในตารางความเสี่ยง ซึ่งจะทําให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 
 
ลําดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต 

 
โอกาส ผลกระทบ ระดับความ

เสี่ยง 
ลำดับความ

เสี่ยง 
1 การใช้อํานาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์

เพ่ือให้ได้มาซึ่งการ เลื่อนระดับตําแหน่ง 
หรือความดี ความชอบ 

4 4 16 (1) 

2 การจัดตั้งและเสนอของบประมาณ 4 3 12 (2) 
3 การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อ

จัดจ้าง 
3 2 6 (3) 

4 การนําทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ 
ในเรื่องส่วนตัว 

2 2 4 (4) 

 
 
แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
    

  
          

 

 

 

 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
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จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของ
ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความ
เสี่ยงในด้านผลประโยชน์ทับซ้อนได้ ดังนี้ 

 
ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จัดลําดับความสําคัญของความ
เสี่ยง 

การใช้อํานาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้ได้มาซึ่งการเลื่อน
ระดับตําแหน่งหรือความดี ความชอบ 

ลําดับ 1 (สูงมาก = 16 คะแนน) 

การจัดตั้งและเสนอของบประมาณ ลําดับ 2 (สูงมาก = 12 คะแนน) 

การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง ลําดับ 3 (สูงมาก = 6 คะแนน) 

การนําทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ในเรื่องส่วนตัว ลําดับ 4 (สูง = 4 คะแนน) 

 

จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง สามารถจําแนกระดับความเสี่ยงเป็น 2 ระดับ คือ สูง และปานกลาง 
โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนโรงเรียน
บ้านโคกสีโคกเปี้ย ประจําปีงบประมาณ 2566 มี ดังนี้ 

 

ระดับความเสี่ยง มาตรการกําหนด ปัจจัยความเสี่ยง 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme)  จําเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง 
มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ 
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 
 

- การใช้อํานาจหน้าที่เรียกรับ
ผลประโยชน์ เพ่ือให้ได้มา 
ซึ่งการ เลื่อนระดับตําแหน่ง 
หรือความดี ความชอบ 

เสี่ยงสูง (High)  จําเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง 
และมีมาตรการลดความเส ี ่ยง 
เพ่ือให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
 

-การจดตั้งและเสนอขอ
งบประมาณ 
-การเอ้ือประโยชน์ให้พวกพ้อง 
ในการจัดซื้อจัดจ้าง 

ปานกลาง (Medium)  ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

-การนําทรัพย์สินของ 
ทางราชการไปใช้ใน 
เรื่องส่วนตัว 

ต่ำ (Low)  - - 
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